Gemeinde Linkenheim-Hochstetten
(Landkreis Karlsruhe)

Amtliche Bekanntmachung der Gemeinde Linkenheim-Hochstetten
Allgemeinverfiigung

der Gemeinde Linkenheim-Hochstetten tiber ein Verweilverbot zur Einddmmung der
Atemwegserkrankung COVID-19 und der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV2.

Die Gemeinde Linkenheim-Hochstetten erlasst folgende Allgemeinverfiigung:

1. Das Verweilen im See- und Uferbereich mit den angrenzenden Liegeflachen
und den Parkplatzen an den Baggerseen Streitkpfle, Rohrképfle und Gielten
sowie der Insel Rott ist untersagt. Ebenso ist das Verweilen entlang des
Rheinufers, sowie entlang des Leinpfads verboten. Das Verbot gilt jeweils von
9.00 Uhr bis 20.00 Uhr.

2. Die Regelung nach Ziffer 1 dieser Verfugung tritt am 09. April (0.00 Uhr) in
Kraft. Sie gilt bis zum 19. April 2020.

3. Fur VerstdRe gegen die Regelung dieser Verfugung wird die Anwendung von
unmittelbarem Zwang angedroht.

Die Anordnungen dieser Allgemeinverfugung (§ 35 Satz 2 LVwWVfG) beruhen auf § 28
Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG), § 1 Absatz 6 der Verordnung des Sozialminis-
teriums Uber die Zusténdigkeiten nach dem IfSG (IfSGZustV), §§ 49 ff des Polizeige-
setzes fiir Baden-Wirttemberg.

Die Gemeinde Linkenheim-Hochstetten ist gem. § 1 Abs. 6 der Verordnung des So-
zialministeriums Uber die Zustandigkeiten nach dem IfSG (IfSGZustV) fir die Anord-
nung von Schutzmanahmen nach § 28 IfSG zustandig.

Mit der Verordnung Uber infektionsschiitzende MaRnahmen gegen die Ausbreitung
des Virus SARS-Cov-2 vom 17.03.2020 (Corona-Verordnung) hat die Landesregie-
rung Baden-Wiirttemberg Einschrankungen des o6ffentlichen Lebens geregelt.
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Das Recht der zustandigen Behorden, weitergehende MaRnahmen zum Schutz vor
Infektionen zu erlassen, bleibt von dieser Verordnung unbertihrt (vgl. § 8 der Corona-
VO).

Nach derzeitiger Lage steigen die Infektionszahlen massiv und in exponentieller Wei-
se an. Auch in der Gemeinde Linkenheim-Hochstetten sind im Vergleich zu anderen
Gemeinden des Landkreises Karlsruhe mehrere Infizierungen bestatigt.

In Linkenheim-Hochstetten sind trotz der bisher getroffenen MaBnahmen zahireiche
Menschen im Bereich der Baggerseen und des Rheins rege unterwegs. Wenngleich
die bisher getroffenen Manahmen zu spiirbaren Veranderungen im offentlichen Le-
ben und damit zu einer Reduzierung von sozialen Kontakten gefilhrt haben, er-
scheint nach wie vor die Sensibilitat und das entsprechende Handeln in Teilen der
Bevélkerung nicht angemessen ausgepragt:

Bereits an den ersten warmen Tagen hat sich gezeigt, dass sich am Baggersee
Streitkopfle und entlang des Leinpfads, sowie entlang des Rheinufers in der Néahe
viele Menschen aufhalten und dort verweilen. Mit zunehmenden Temperaturen ist zu
erwarten, dass noch mehr Menschen diese beliebten Ausflugsgebiete aufsuchen und
sich dort zum Baden, Ausruhen und Picknick aufhalten, mitunter auch zum gemein-
samen Feiern. Diese Feststellungen werden durch zahlreiche gegeniiber der Ge-
meindeverwaltung kommunizierte Mitteilungen sowie durch eigene Beobachtungen
des Gemeindevollzugsdienstes und der Verwaltung belegt. Dartber hinaus haben
auch die Stadte Philippsburg und Rheinstetten durch Allgemeinverfugungen den
Seen- und Ufergebrauch des Rheins eingeschréankt. Ebenso das Oberzentrum Karls-
ruhe fur Ausflugsziele und die Gemeinde Eggenstein-Leopoldshafen in Ausiibung
des jeweiligen Hausrechts. Auch dies lasst fur das Osterwochenende einen zuneh-
menden Freizeitdruck und Besucherverkehr auf Linkenheim-Hochstetten befurchten.

Ob die Menschen sich gezielt zusamménfinden (gemeinsarﬁe Absicht) oder zufallig
aufeinandertreffen, ist aus Sicht des Infektionsschutzes unerheblich.

Bei solchen Begegnungen besteht die erheblich erhdhte Gefahr, dass das Corona-
Virus SARS-CoV-2 Uibertragen und damit in der Bevélkerung weiter verbreitet wird.

Die Entwicklung lasst mit hoher Wahrscheinlichkeit einen Zustand erwarten, der das
Gesundheitssystem und insbesondere die akute Versorgung von Patientin-
nen/Patienten in Krankenhauser tberfordert. Die Zustéande in anderen Léndern wie
auch Prognosen von Medizinerinnen/Medizinern in Deutschland lassen die Notwen-
digkeit sog. Triage-Verfahren und somit die Priorisierung medizinischer Hilfeleistung
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erwarten mit der Folge, dass ggfs. Bestimmte Personengruppen trotz Lebensgefahr-
dung nicht mehr adaquat versorgt werden kénnen.

Gem. § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die zusténdige Behorde hierzu unter den Vo-
raussetzungen von § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG u. a. Veranstaltungen oder sonstige An-
sammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschrénken oder verbieten und
Badeanstalten oder in § 33 IfSG genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile
davon schlieRen.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz), der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundgesetz) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 Abs. 1 Grundgesetz) werden insoweit eingeschrankt.

Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 Satz 1, 2 IfSG liegen vor.

Bei der durch das Corona Virus SARS-CoV-2 ausgelésten Lungenerkrankung CO-
VID-19 handelt es sich um eine libertragbare Krankheit gemaR § 2 Nr. 3 IfSG, da das
Vi-rus als Krankheitserreger gem. § 2 Nr. 1 IfSG vorwiegend durch Tropfcheninfekti-
on von Mensch-zu-Mensch Ubertragen wird.

Gemal § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biolo-
gisches transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare
Krankheit verursachen kann.

Das Corona-Virus breitet sich in Deutschland und insbesondere auch in Baden-
Wiirttemberg schnell weiter aus. Daher hat die Landesregierung am Freitag, 13.
Marz 2020 weitreichende MaRnahmen beschlossen, die die Ausbreitung des Virus
verlangsamen sollen. Die MaRnahmen gelten zunachst bis einschlieRlich 19. April
2020 (Quelle: Sozialministerium Baden-Wirttemberg). Konkretisierend hierzu hat die
Landesregierung am 16.03.2020 eine Verordnung Uber infektionsschuitzende Maf-
nahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung —
CoronaVO) verkiindet. Ebenfalls am 16. Mérz 2020 haben die Bundesregierung und
die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Bundeslander Leitlinien zum ein-
heitlichen Vorgehen zur weiteren Beschrankung von sozialen Kontakten im &ffentli-
chen Bereich angesichts der Corona-Epidemie in Deutschland vereinbart. In der Fol-
ge hat die Landesregierung die CoronaVO am 17. Marz 2020 durch eine gleichlau-
tende Verordnung ersetzt. Das Recht der zustandigen Behérden, weitergehende
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. MaRnahmen zum Schutz vor Infek-tionen zu erlassen, bleibt von dieser Verordnung
unberihrt (vgl. auch § 8 CoronaVO). '

Auch die Gemeinden des Landkreis Karlsruhe sind zunehmend flachendeckend von
der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 betroffen. Damit besteht fur das Ge-
meindegebiet ein deutlich erhéhtes regionales Risiko, sich mit dem Coronavirus zu
infizieren. Es liegen somit insgesamt auch fur das Gemeindegebiet die Vorausset-
zungen zum Erlass der notwendigen MaRnahmen bzw. Schutzmafinahmen im Sinne
§§ § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG vor.

Die Anordnungen dieser Allgemeinverfugung ergénzen daher die Regelungen der
" CoronaVO unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfcheninfektion)
z.B. durch Husten, Niesen oder engen Kontakt von Angesicht zu Angesicht kann es
durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen zu Ubertra-
gungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Auch Ubertragungen durch Schmierinfek-
tionen sind — seltener — beschrieben. Ubertragungen kommen ‘im privaten und beruf- -
lichen Umfeld, aber auch bei groBeren Veranstaltungen vor.

GréRere Ausbriiche wurden im Zusammenhang mit Konferenzen (Singapur), Reise-
gruppen, Gottesdiensten (Stidkorea) oder auch Karnevalsveranstaltungen (Deutsch-
land) beschrieben. Auf Messen, Kongressen oder gréReren Veranstaltungen kann es
unter ungiinstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Personen kommen.
Eine zeitgleiche Infektion vieler Menschen kann zu einer Uberlastung der oértlichen
medizinischen Versorgungsstrukturen fihren.

Wenn es auf Veranstaltungen und Versammlungen zu Infektionen einer grof3en Zahl
von Personen kommt, ist eine erfolgreiche Einddmmung kaum mehr mdglich (zum
Vorstehenden vgl. RKI, Allgemeine Prinzipien der Risikoeinschatzung und Hand-
lungsempfehlung fur Veranstaltungen, Stand 13.03.2020).

Bei Veranstaltungen und Versammlungen, zu denen eine gréfere Anzahl Personen
zusammenkommen, besteht also ein hohes Risiko, dass die Teilnehmer sich unterei-
nander anstecken.

Das mit dieser Allgemeinverfiigung ausgesprochene Verbot des Verweilens an aus-
gewahlten offentlichen Orten ist mit Blick auf die oben dargestellten Zusammenhan-
ge geeignet und erforderlich, die weitere Ausbreitung von Corona-Infektionen in der
Bevolkerung einzuddmmen. Ein milderes Mittel, mit dem ein Schutz vor Ansteckun-
gen bzw. eine Eindammung der Infektionsausbreitung in ebenso effektiver Weise zu
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erzielen wére, ist nicht ersichtlich. Der derzeitigé Anstieg der Infektionsfalle erfordert,

‘dass neue Ansteckungen so weit als moglich minimiert werden. Dies ist nur moglich,

wenn jegliche Kontakte, auch die, unbeabsichtigter Art, unterbunden werden.

Das Verbot ist auch verhaltnismaRig im engeren Sinne. Den Einschrénkungen der
personlichen Handlungsfreiheit stehen wie oben dargestellt erhebliche gesundheitli-
che Gefahren bei der unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren weiteren
Verbreitung des Coronavirus sowie die Gefahr einer akuten und schwerwiegenden
Uberlastung der Gesundheitsversorgung gegenilber. Bei der Abwagung Uberwiegen
unstreitig die Rechtsgiiter des Lebens und der korperlichen Unversehrtheit des Ein-
zelnen sowie des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung. Auch die zeitliche Be-
schrankung des Verbots folgt dem Grundsatz der Verhaltnismaigkeit.

Die VerhaltnismaRigkeit der Verfiigung wird insbesondere dadurch gewahrleistet,
dass die Bewegung mittels Rad oder zu Fuf entlang der unter 1. genannten Ortlich-
keiten maglich bleiben, sowie ein gewisses Mindestmal an personlicher Bewegungs-
freiheit bestehen bleibt.

Die Verordnung der Landesregierung bleibt unabhangig von dieser Aligemeinverfu-
gung bestehen.

Die Androhung der Anwendung unmittelbaren Zwanges folgt aus §§ 49 Abs. 2, 52
Abs. 2 und 4 Polizeigesetz (PolG), § 2 Nr. 2 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz
(LVWVG). Hierbei wurde insbesondere beachtet, dass unmittelbarer Zwang nur an-
gewandt werden darf, wenn der polizeiliche Zweck auf andere Weise nicht erreichbar
erscheint. Die Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes oder der Ersatzvor-
nahme vor Anwendung des unmittelbaren Zwanges kommt als milderes Mittel nicht
in Betracht, wenn nach den gesamten Umsténden entweder die Aussichtslosigkeit
eines milderen Zwangsmittels von vornherein feststeht oder wenn mit Rucksicht auf
die andernfalls fur ein bedeutendes Rechtsgut drohende Gefahr die mit dem Ver-
such, den Willen des Verpflichteten zunéchst durch ein milderes Zwangsmittel zu
beugen, verbundene Verzégerung nicht in Kauf genommen werden kann (OVG Ber-
lin, NVWZ-RR 1998, 412; Engelhardt/App/Schlatmann/Mosbacher, VWVG, § 12 Rn.
10). Hiervon ist insbesondere — wie vorliegend — bei MaRnahmen gesundheits- oder
seuchenrechtlicher Art, bei der die MaRnahme keinen Aufschub duldet, auszugehen
(BeckOK VwVfG/Deusch/Burr, VWVG, § 12 Rn. 19, zur Anwendung bei Anordnungen
nach §§ 28, 30 IfSG vgl. auch Sadler, VWVG, § 12 Rn. 40). Zu beriicksichtigen war
hierbei insbesondere auch der Umstand, dass bereits ein einmaliger Verstoll gegen
die getroffenen Anordungen aufgrund der verhaltnismaRig hohen Ubertragbarkeit
und der haufig schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufe eine erhebliche Ge-
fahrdung der 6ffentlichen Gesundheit darstellen wirde. Aufgrund der ohnehin dyna-
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mischen Verbreitung des Coronavirus erweist sich daher ausschlieBlich die Andro-
hung unmittelbaen Zwanges als geeignet, erforderlich und angemessen.

Es wird auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG hingewiesen, wonach derjenige,
der einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt, mit
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird. :

Nach § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig
einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG zuwiderhandelt.

GemaR § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch und An-
fechtungsklage gegen die angeordneten SchutzmaBnahmen keine aufschiebende
Wirkung. Fur die Androhung von Zwangsmitteln gilt gem. § 52 Abs. 5 PolG, § 12
LVWVG entsprechendes. )

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch beim Birgermeisteramt der Gemeinde Linkenheim Hochstetten, Karlsruher
StraRe 41 in 76351 Linkenheim-Hochstetten erhoben werden.

Die Frist ist auch gewahrt, wenn der Widerspruch innerhalb der genannten Frist bei
der Widerspruchsbehoérde, Landratsamt Karlsruhe, Beiertheimer Allee 2, 76137
Karlsruhe, erhoben wird.

Hinweis: Diese Allgemeinverfiigung einschlieRlich Begriindung kann bei der Ge-
meinde Linkenheim-Hochstetten eingesehen werden.

06. April 2020, Linkenheim-Hochstetten




